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ความเป็นมา 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกำะที่ใหญ่ที่สุดในโลกและตั งอยู่ภำยในบริเวณพื นที่ที่ได้รับ         
ภัยอันตรำยจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ได้แก่ แผ่นดินไหว ภูเขำไฟระเบิด ดินโคลนถล่ม ซึนำมิ น ้ำท่วม ภัยแล้ง  
ควำมแปรปรวนของสภำพอำกำศ และกำรเพ่ิมขึ นของระดับน ้ำทะเล นอกจำกนี ไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำประเทศ
อินโดนีเซียได้รับควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจและสังคมจำกน ้ำท่วมอย่ำงรุนแรงบริเวณพื นที่รำบลุ่มน ้ำท่วมถึง 
เนื่องจำกกำรเพ่ิมขึ นของปริมำณฝนอยู่บ่อยครั ง  

โดย Directorate of General of Water Resource (DGWR) สังกัด Ministry of Public Work เป็นหน่วยงำน
ที่มีหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ำต่ำงๆ เพ่ือวำงแผน คำดกำรณ์ และแก้ไขปัญหำภัยแล้งและอุทกภัย 
ปัจจุบัน DGWR มีหน้ำที่ในกำรควบคุมดูแลรักษำสถำนีวัดน ้ำฝน 4 ,500 แห่ง สถำนีวัดสภำพอำกำศ 87 แห่ง 
และสถำนีวัดระดับน ้ำ 700 แห่ง และจัดท้ำแผนที่ภัยอันตรำยจำกน ้ำท่วมของประเทศอินโดนีเซีย รวมถึงกำร
ศึกษำวิจัยและพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนอุทกภัย ภัยแล้ง ระบบเตือนภัยน ้ำท่วม กำรกัดเซำะตลิ่ง ตะกอน 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงน ้ำฝนกับน ้ำท่ำ และเครื่องมือวัดน ้ำใต้ดินและกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ นอกจำกนี ยังมีหน้ำที่ 
ในกำรฟ้ืนฟูควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ พัฒนำกำรปรับปรุงเทคนิคเครื่องมืออุปกรณ์ให้อยู่ในระดับโลก ติดตั งระบบ
เตือนภัยล่วงหน้ำ เก็บข้อมูลและรำยงำนสภำพอำกำศ คุณภำพอำกำศ แผ่นดินไหว สึนำมิ และสภำพแวดล้อม 
เพ่ือสนับสนุนกำรเกษตร กำรประมง กำรท่องเที่ยว กำรประกันภัย กำรขนส่งทำงบกและทำงน ้ำ   

สิ่งปลูกสร้างด้านแหล่งน ้า 

ปี 2003 : พื นที่ชนบทที่กำรประปำและกำรสุขำภิบำลเข้ำไม่ถึง คิดเป็น 30.88% และ 36.04%  
ของภำคครัวเรือนตำมล้ำดับ ซึ่งระบบประปำที่มีอยู่ในขณะนั นสำมำรถให้บริกำรประชำชนในเมืองได้ 45 ล้ำนคน 
คิดเป็น 40% และประชำชนในชนบท 7 ล้ำนคน คิดเป็น 8% และส้ำหรับกำรเข้ำถึงกำรสุขำภิบำลและ        
กำรบ้ำบัดน ้ำเสียคิดเป็น 51.32% ของประชำชนทั งประเทศ  

ปี 2006 : ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรน ้ำดื่ม 80% (ประชำชนในเมือง 89% และประชำกร  
ในชนบท 7%) กำรสุขำภิบำล 52% (ประชำชนในเมือง 67% และประชำกรในชนบท 37%) และมีครัวเรือน  
ที่มีห้องน ้ำเป็นของตนเองประมำณ 60%  

ประวัติการพัฒนาการบริหารจัดการน ้า 

กำรบริหำรจัดกำรน ้ำของประเทศอินโดนีเซียเริ่มจำกกำรออกกฎข้อบังคับด้ำนน ้ำ โดย Dutch of East indies 
ในปี 1936 และ 1937 และออกเป็นพระรำชบัญญัติ ในปี 1940 มีสำระส้ำคัญในกำรติดตั งระบบกำรบริหำร
จัดกำรน ้ำและก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื นฐำนต่ำงๆ 

ปี 1945 : รัฐบำลได้แถลงกำรณ์ว่ำ “ประเทศมีหน้ำที่ควบคุมแหล่งน ้ำเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน 
ซึ่งประเทศได้ให้สัญญำว่ำประชำชนทุกคนจะได้รับกำรจัดสรรน ้ำที่เพียงพอต่อกำรด้ำเนินชีวิตขั นพื นฐำน” และ
รัฐบำลได้เริ่มกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ำให้ครอบคลุมทั งประเทศ ภำยในระยะเวลำ 5 ปี  



ส่วนจัดสรรน ้ำ ส้ำนักบริหำรจัดกำรน ้ำ 

ปี 1973 - 1978 : กำรค้ำนึงถึงควำมส้ำคัญของแหล่งน ้ำส้ำหรับกำรพัฒนำประเทศ รัฐบำลได้พัฒนำ 
กำรบริหำรจัดกำรน ้ำตำมแผนที่ได้ก้ำหนดไว้ รอบที่ 2 และได้แถลงกำรณ์ว่ำ “กำรพัฒนำแหล่งน ้ำของประเทศ
อินโดนีเซียจะต้องพัฒนำอย่ำงมีเหตุผล และกำรบุกรุกทรัพยำกรทำงธรรมชำติต้องไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ โดยนโยบำยต้องครอบคลุมควำมต้องกำรของประชำชนในอนำคต” 

ปี 1974 -1979 : ควำมส้ำคัญของแหล่งน ้ำส้ำหรับกำรพัฒนำประเทศ มีควำมเกี่ยวข้องกับกฎหมำย
ควบคุม Repelita II (1974-1979) และ Repelita III (1979-1984) ซึ่งเห็นได้ในพระรำชบัญญัติด้ำนน ้ำ 
No. 11 ปี 1974 มีเนื อหำครอบคลุมกำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ำ เริ่มจำกกำรก่อสร้ำงระบบชลประทำน        
ในบริเวณท่ีมีและไม่มีแหล่งน ้ำ 

ปี 1982 : กำรรวมอ้ำนำจสู่ส่วนกลำงโดยไม่มีกำรกระจำยอ้ำนำจสู่ท้องถิ่นและไม่ให้ภำคเอกชนเข้ำมำ  
มีส่วนร่วม เนื่องจำกน ้ำถือเป็นทรัพยำกรที่ส้ำคัญของประเทศที่ทุกคนมีส่วนเป็นเจ้ำของร่วมกัน 

การบริหารจัดการน ้าในปัจจุบัน 

สถำนกำรณ์น ้ำ 

ประเทศอินโดนีเซีย มีปริมำณฝนตกเฉลี่ย 2500 ม.ม. ต่อปี ซึ่งปริมำณฝน 80% ตกในช่วงฤดูฝน      
มีปริมำณน ้ำผิวดิน 1972.6 ตร.กม. ต่อปี มีปริมำณน ้ำใต้ดิน 457.4 ตร.กม. ต่อปี ซึ่งสำมำรถน้ำมำใช้ได้
ประมำณ 137.2 ตร.กม. ต่อปี คิดเป็น 30% และน ้ำใต้ดินประมำณ 90% จะไหลมำสู่แม่น ้ำล้ำคลอง 
นอกจำกนี ยังมีปริมำณแหล่งน ้ำทำงเลือกภำยในประเทศ 18.3 ตร.กม. ต่อปี  

ส้ำหรับด้ำนภัยพิบัติ เมือง Jakarta ก้ำลังประสบปัญหำกำรรุกของน ้ำเค็มเข้ำมำในชั นน ้ำบำดำล      
จำกชำยฝั่งถึง 10 กม. และมีกำรทรุดตัวของพื นดิน 2-3 ซ.ม. ต่อปี อีกทั ง 

นโยบำยด้ำนอุทกภัย 

ประเทศอินโดนีเซียประสบปัญหำน ้ำท่วมและน ้ำป่ำไหลหลำกอยู่บ่อยครั ง เนื่องจำกกำรบุกรุกป่ำไม้  
กำรเพ่ิมขึ นของน ้ำหลำกเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรลดลงของอัตรำระบำยน ้ำในแม่น ้ำ
ล้ำคลองเนื่องจำกกำรสะสมของตะกอน กำรทรุดตัวของพื นดินจำกกำรใช้น ้ำบำดำล และไม่มีกำรบ้ำรุงรักษำ
ระบบระบำยน ้ำที่ด ี

กำรบริหำรควำมเสี่ยงน ้ำท่วมของประเทศอินโดนีเซียได้ถูกก้ำหนดไว้ในกฎหมำยน ้ำ 3 ข้อ ได้แก่ กำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ำ กำรใช้น ้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด และกำรควบคุมภัยพิบัติจำกน ้ำ ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับน ้ำ
ท่วม โดยรัฐบำลได้ให้ควำมส้ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ำท่วมแทนกำรพยำยำมควบคุม ประกอบด้วย กำรใช้
โครงสร้ำงและไม่ใช้โครงสร้ำง นอกจำกนี ร่ำงกฎระเบียบข้อบังคับยังมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงและขนำดของน ้ำ
ท่วมในแต่ละลุ่มน ้ำ 

นอกจำกนี กฎหมำยเชิงพื นที่ยังได้ระบุให้กำรวำงแผนกำรพัฒนำในอนำคตจะต้องมีกำรระบุค้ำแนะน้ำ  
ในกำรประยุกต์ใช้กำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติควบคู่กับกำรพัฒนำ และกำรวำงแผนลุ่มน ้ำยังให้ ควำมสนใจ   
กับกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ำ ประกอบด้วย กำรเตรียมพร้อม กำรพิจำรณำ
ไตร่ตรอง กำรเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรวำงแผนพัฒนำในพื นที่    
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กำรเฝ้ำระวังและติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศ 

ประเทศอินโดนี เซียมีกำรเฝ้ำระวังเพ่ือประเมินสถำนกำรณ์ของน ้ ำท่วมและตรวจวัดระดับน ้ ำ            
อยู่ตลอดเวลำ เพ่ือเตือนภัยและลดผลกระทบจำกน ้ำท่วม โดยเฉพำะบริเวณพื นที่รำบน ้ำท่วมถึงที่ต้องบูรณำกำร
แผนต่ำงๆ ให้ครอบคลุมทั งพื นที่ เพ่ือลดควำมเสี่ยงน ้ำท่วม เช่น กำรวำงผังเมือง เป็นต้น 

กำรตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้ำ แบ่งออกเป็น  

1) กำรศึกษำกำรบรรเทำผลกระทบ :  กำรบริหำรจัดกำรน ้ำบริเวณพื นที่ที่มีตะไคร่น ้ำเพ่ือควบคุมก๊ำซ
เรือนกระจก กำรรักษำระดับน ้ำใต้ดินด้วยป่ำพรุ และกำรปลูกป่ำต้นน ้ำ 

2) ยุทศำสตร์กำรปรับตัว : กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรกักเก็บน ้ำและระบบเครือข่ำยชลประทำน        
ด้วยกำรก่อสร้ำง กำรบริหำร และกำรฟ้ืนฟู ซึ่งอำจปรับใช้เทคโนโลยีภำพถ่ำยดำวเทียม กำรพยำกรณ์สภำพอำกำศ 
และกำรพัฒนำเทคโนโลยี กำรพัฒนำกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติด้วยระบบเตือนภัยและกำรควบคุมกำรไหล 
กำรป้องกันกำรกัดเซำะฝั่งและกำรรุกของน ้ำทะเลด้วยโครงสร้ำงมวลเบำ กำรควบคุมน ้ำท่วมด้วยโครงสร้ำง   
ด้ำนแหล่งน ้ำ กำรรณรงค์กำรประหยัดน ้ำ   

กำรป้องกันและบรรเทำ 

นโยบำยกำรป้องกันอุทกภัยของประเทศอินโดนี เซียได้ให้ควำมส้ำคัญกับมำตรกำรเชิงพื นที่ทั ง            
ที่ใช้โครงสร้ำงและไม่ใช้โครงสร้ำง รวมทั งกำรใช้กฎระเบียบควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรจัดท้ำแผนที่เสี่ยงภัย 
กำรจ้ำลองและพยำกรณ์น ้ำท่วม กำรสร้ำงระบบเตือนภัย และกำรให้ควำมรู้เพ่ือส่งเสริมควำมตระหนักถึง
ควำมส้ำคัญของทรัพยำกรน ้ำ แต่กำรพยำกรณ์ได้รับควำมสนใจเพียงช่วงระยะเวลำสั นๆ ภำยหลังเหตุกำรณ์น ้ำท่วม 
ท้ำให้ไม่มีงบประมำณด้ำเนินกำร 

กำรตอบสนอง 

กำรตอบสนองต่อเหตุกำรณ์น ้ำท่วม นั น ได้มีกำรเข้ำช่วยเหลือประชำชน โดยกำรเผยแพร่ข้อมูลระดับน ้ำ
และควำมรุนแรง สถำนกำรณ์ของระบบป้องกัน กำรซ่อมแซมและเฝ้ำระวังสิ่งปลูกสร้ำงที่ได้รับควำมเสียหำย  
กำรประสำนงำนและกำรอพยพ และกำรแจกจ่ำยอุปกรณ์ด้ำรงชีพ 

กำรฟ้ืนฟ ู

 กำรฟ้ืนฟูจะเริ่มต้นหลังเหตุกำรณ์น ้ ำท่วม โดยเฉพำะระบบกำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ ำและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ ทั งใช้โครงสร้ำงและไม่ใช้โครงสร้ำง 

ควำมท้ำทำย 

กำรบริหำรจัดกำรน ้ำมีควำมจ้ำเป็นที่จะต้องมีกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนและแต่ละพื นที่ 
เนื่องจำกส่วนใหญ่น ้ำท่วมจะเกิดขึ นบริเวณพื นที่รำบท้ำยน ้ำ แต่สำเหตุของกำรท่วมจะเกิดที่บริเวณต้นน ้ำ ซึ่งเป็น
พื นที่ที่ต้องมีกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ดังนั น กำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงพื นที่ต้นน ้ำและปลำยน ้ำ             
จึงเป็นสิ่งส้ำคญัและจะมีส่วนช่วยให้เกิดควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ 

ที่มำ 1) เอกสำรจำก Asia Water Council (AWC): “Insight into Asian Water”  

 


